DZIENNIK URZ DOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Pozna , dnia 2 maja 2013 r.

Poz. 3328

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1. 268.2013.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 2 maja 2013 1.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zin.)

Orzekam

niewaznosc¢ § 42 ust. 51 § 50 ust. 4 zd. 2 uchwaly Nr 162/13 Rady Gminy Wiadyslawow z dnia 27 marca
2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wladystawow —
podobszar I - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Wiadystawow z dnia 27 marca 2013 r., Nr 162/13 zostala podjeta na podstawie art. 14
ust. 8 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z2012 r., Nr 647), art. 4ust. 2ustawy zdnia 25 czerwea 2010 r. ozmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu  przestrzennym, ustawy o panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2010 1., Nr 130, poz. 871) oraz art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 2 pkt
S 1art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591, ze
7zm.), wzw. zuchwala Nr 220/2010 Rady Gminy Wtadystawow z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wladystawow,
zmienionej uchwala Nr 127/12 Rady Gminy Wladystawow z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie przystgpienia do sporzadzenia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Wiadystawow. Uchwale doreczono organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2013 r. Dokonujac oceny zgodnosci
7 prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje : Na sesji w dniu 27 marca 2013 r.
Rada Gminy Wiadystawow podjela uchwale w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Wladystawow — podobszar I. W dniu 21 pazdziernika 2010 r. weszla w zycie ustawa
zdnia 25 czerwea 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 130,
poz. 871). Na mocy art. 4 ust. 2 tej ustawy do planow migjscowych oraz studiow, w stosunku do ktorych
podjeto uchwale o przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany planu lub studium, a postepowanie nie zostalo
zakonczone do dnia wejscia w zycie ww. ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe. W przypadku
ocenianego planu uchwale o przystapieniu do jego sporzadzenia podjeto w dnin 16 marca 2010 r., a zatem
zastosowanie znajduja przepisy dotychczasowe. W § 42 ust. 5 uchwaly, dla terendw oznaczonych symbolem
.ZC” — tereny cmentarzy, Rada Gminy Wladyslawow ustalila zakaz podzialu nieruchomosci w przypadkach
innych niz wyszczegolnione w § 12 uchwaly. Majac powyzsze na uwadze podkresli¢ nalezy, ze podzialu
nieruchomosci dokonuje si¢, w mysl i na zasadach okreslonych w art. 92 1 dalszych ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651 ze zm.), przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu dokonywania podzialéw nieruchomosci
(Dz. U. z 2004 r. Nr 268 poz. 2663) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
09 listopada 2011 r. Okreslone w przepisach art. 15 ust. 21 ust. 3 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennvim  kompetencje rady gminy nie przyznaja jej uprawnienia do tego, aby w formie uchwaly
wprowadza¢ w tym wzgledzie zakazy inakazy. Wskazac nalezy, ze o dopuszczalnosci podziatlu rozstrzyga
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wojt, burmistrz albo prezydent miasta wdecyzji administracyjnej (art. 96 ustawy). Rzecza organu
wykonawczego gminy jest zbadanie, czy podzial jest zgodny z przepisami prawa i planem miejscowym, jednak
w planie nie mozna wprowadzac zasad podzialu ewidencyjnego nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 93 1 art.
94 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, bowiem brak w tym zakresie kompetenci rady gminy (por. wyrok
NSA z dnia 20 stycznia 2011 r., sygn. akt II OSK 2235/10 oraz wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 02 sierpnia
2012 r., sygn. akt IT SA/Wr 189/12).

W zwigzku ztym stwierdzi¢ nalezy, ze wprowadzajac w uchwale ww. regulacje Rada Gminy
Wiladystawow wykroczyla poza przyznany jej zakres delegacji ustawowej 1wkraczajac w materie
regulowang przepisem rangi ustawowej, naruszyla zasade dzialania w granicach ina podstawie prawa.
Ponadto w § 50 ust. 4 zd. 2 uchwaly Rada ustalila, Ze , realizacja zabezpieczen akustycznych dla inwestycji
polegajacych na budowie nowych obiektow z pomieszczeniami przeznaczonvmi na pobyt ludzi
lokalizowanymi w zasiggu uciazliwosci autostrady nalezy do realizujacego inwestycje”. Zamieszczenie ww.
zapisu, okreslajacego podmiot, do ktorego nalezy realizacja zabezpieczen akustycznych, stanowi
przekroczenie zakresu zagadnieni, ktore winien obejmowac plan miejscowy. Wskazany zakres zostal
okreslony wart. 15 ustawy, ajego przekroczenie stoi w sprzecznosci z celem uchwalania planow,
okreslonym w przepisach art. 4 ust. 11 art. 14 ust. 1 ustawy. Zgodnie z tymi przepisami ustalenia planu
winny ograniczac si¢ do ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestyeji celu publicznego oraz
okreslenia sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu.

W tvmn stanie sprawy orzeczono jak w sentencji. Pouczenie Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byc
zaskarzone z powodu naruszenia prawa do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Piotr Florek



